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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea i
completarea Legii nr.152 din 15/07/1998 privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Locuinte §i a Legii nr.543 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.83/2003, initiatd de domnii
deputati Gabriel Sandu, Dan Mihai Marian si Cristian Alexandru
Boureanu, apartindnd Grupului parlamentar al PNL (Bp 347/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are in vedere modificarea si
completarea Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, cu modificarile §i completdrile ulterioare, In sensul
includerii prevederii privind vanzarea locuintelor construite in vederea
inchirierii, la cererea chiriasilor acestora (art.20 lit.c si art.24 si
urmitoarele din proiectul legii), precum si al abrogarii dispozitiilor
alineatului (2) al art.6°, potrivit cdrora, locuintele pentru tineri destinate
inchirierii, realizate in conditiile legii, ,fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice”.



Initiatorii  justificd reglementarea propusd prin faptul ca
propunerea legislativa va genera consecinte pozitive prin imbunatatirea
situatiei locative a tinerilor chiriasi din locuintele ANL si1 prin obtinerea
de noi fonduri pentru proiecte de constructii viitoare.

II. Observatii si propuneri

1. Pornind de la faptul cd, potrivit prevederii Constitutiei
Romaniei, tinerii se bucurd de un regim special de protectie si de
asistentd in realizarea drepturilor lor si avand in vedere ca sunt
inregistrate multe cereri de locuintd din parte unor tineri specialisti,
aflati la inceputul unei cariere profesionale si cdrora sursele de venit nu
le permit achizitia unei locuinte in proprietate sau inchirierea unei
locuinte in conditiile pietei, a fost implementat si pus in aplicare
Programul de constructii de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii.

Cadrul juridic pentru aplicarea acestui program a fost creat prin
urmatoarele acte normative:

- Legea nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 152/1998, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.962/2001,
cu modificarile §i completdarile ulterioare.

Obiectivul programului 1l reprezintd crearea unui fond de locuinte
la nivel local care si solutioneze, periodic, cererea de locuinte a unor
tineri specialisti aflati la inceputul carierei profesionale, evitdnd astfel
migrarea i emigrarea acestora si asigurdnd integrarea lor din punct de
vedere economic si social in colectivitatile in care 1si desfasoara
activitatea profesionala.

Principalele caracteristici ale programului sunt:

- constructia de locuinte se realizeaza prin programe de investitii
publice;

- conditii de finantare: proiectarea, la fazele studiilor de
prefezabilitate si de fezabilitate, care fundamenteazd necesitatea si
oportunitatea, caracteristicile principale si indicatorii tehnico-economici
ai investitiilor se finanteaza din surse ale bugetelor locale; asigurarea
utilitatilor si dotdrilor edilitare se finanteazd din surse ale bugetelor
locale si din sursele agentilor economici care exploateaza retele de
utilitati; proiectarea la fazele de proiect tehnic si detalii de executie
precum si executia lucrarilor de C+M se finanteazd din surse ale
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bugetului de stat si/sau credite externe achizitionate si garantate de stat,
prin Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului (MTCT) si
ANL;

- modalitatea de derulare: MTCT, impreuna cu consiliile locale,
analizeaza si stabilesc, in functie de solicitérile de locuinte si terenurile
de constructie disponibile, necesitatea si oportunitatea construirii de
locuinte si elaboreaza impreuna programe anuale de investitii; locuintele
se amplaseazad pe terenuri aflate in patrimoniul public al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, date in folosintd gratuita la ANL pe
durata de realizare a lucrdrilor de constructii; dupa finalizarea
constructiilor, locuintele, impreuna cu terenurile, trec in patrimoniul
public al unititilor administrativ-teritoriale si in administrarea
consiliilor locale, care repartizeaza locuintele solicitantilor, in regim de
inchiriere, in ordinea depunerii cererilor si in baza unor criterii care tin
seama de situatia locativa si sociala a acestora; promovarea si finantarea
investitiilor privind constructiile de locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii, se face in conformitate cu prevederile legale referitoare la
investitiile publice, prin MTCT ca ordonator principal de credite si ANL
ca autoritate de implementare; se realizeaza in marea lor majoritate, cu
1-2 camere, cu respectarea exigentelor minimale de dotare si confort
prevazute de lege.

Pentru utilizarea eficientd a fondului de locuinte construit sau aflat
in diverse faze de executie, precum si a resurselor de finantare, in
program s-au preluat constructii de locuinte in curs de executie si
nefinalizate datoritd lipsei sau insuficientei surselor de finantare,
locuinte destinate accesului la proprietate al tinerilor si pentru care au
precum s§i constructii cu altd destinatie care, prin reabilitare, se
constituie fond de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii.

Potrivit celor mai sus mentionate, dupd finalizarea lucrarilor de
constructie (lucrdri realizate prin investitii publice, finantate de la
bugetul de stat prin MTCT si derulate prin ANL), locuintele respective
se constituie patrimoniu public al unitatilor administrativ-teritoriale in
care sunt amplasate, administrat potrivit legii de catre consiliile locale si
exploatat in regim de inchiriere;

In acest context evidentiem urmitoarele:

- Agentia Nationald pentru Locuinte nu poate vinde locuinte care
nu sunt in proprietatea sa §i care sunt realizate prin investitii publice;
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- cu sau fard prevederile alineatului (2) al art.6° din Legea
nr.152/1998, locuintele respective nu pot face parte decat din domeniul
public, fiind realizate prin investitii publice. Prevederile respective au
fost introduse in ideea ca, odatd constituite ca patrimoniu public al
unitdtilor administrativ teritoriale, dacd nu se creeazd exclusivitate
acestui regim juridic, consiliile locale (administratorii acestora) pot
hotari trecerea lor in domeniul privat pentru a le vinde, fiind abilitati in
acest sens prin prevederile Legii nr.213/1998 privind proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia.

Eliminarea acestui articol ar putea conduce la deturnarea scopului
programului, iar motivatiile date acestei initiative nu sunt sustinute de
efectele previzibile sau imprevizibile care pot aparea.

Locuintele ramén 1n proprietate publica si nu se vor putea vinde
decat in situatia in care se trec in proprietate privatd, prin vointa
administratorilor acestei proprietati, consiliile locale. Aceste conditii
nefiind precizate, dispozitiile cu privire la vanzarea locuintelor din
initiativa legislativd sunt neconstitutionale deoarece:,, Bunurile
proprietate publicd sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele
pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau
pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in
folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publica - Constitutia
Romaniei, art.136 alin.(4).

2. Finantarea si construirea locuintelor pentru tineri, destinate
inchirierii, potrivit legii, necesitd un efort financiar major, atdat din
partea statului, cdt §i a autoritdtilor publice locale — direct si/sau prin
institutiile publice implicate ori in colaborare cu acestea — inclusiv prin
credite interne/externe, astfel ca, pand la recuperarea investitiilor sau
restituirea sumelor creditate pentru plata locuintelor si constituirea unui
fond suficient de locuinte, destinate inchirierii, pentru tinerii aflati, Inca,
in imposibilitate de a-si cumpara locuintd, in conditiile legii, nu s-ar
putea face vorbire de vanzarea acestora.

Nimic nu impiedica, insd, ca, pe de-o parte, tinerii care ocupa
astfel de locuinte, la momentul in care vor ajunge intr-o situatie mai
favorabila, sa se orienteze pentru a-si construi/ cumpara o locuintd, in
conditiile legii — eliberdnd locuinta inchiriatd, in favoarea celor
dezavantajati — iar pe de alta parte, ca, in cazul in care va exista un fond
suficient de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, o parte din
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acestea sd poatd fi propuse spre vénzare, In conditii avantajoase,
chiriasilor acestora, de catre institutiile publice competente.

Din cele propuse prin initiativa legislativa ar rezulta:

- obligatia pentru institutiile publice implicate de a vinde
locuintele in discutie - ceea ce ar conduce la imposibilitatea constituirii
sau mentinerii, in prezent, a unui fond suficient de locuinte pentru tineri,
destinate inchirierii;

- unele inadvertente in interpretare si aplicare, in sensul ca
solicitantii ar putea solicita si cumpdra, imediat dupd repartitie,
locuintele destinate inchirierii, deducandu-se, totodatd, ca, de fapt,
acestia nu au apartinut sau nu mai apartin categoriei celor dezavantajati,
ocupandu-le, astfel, in detrimentul acelor tineri care solicitd sau asteapta
repartitia unei locuinte in regim de inchiriere, neavand nici un fel de
conditii de locuit s§i nici mijloacele financiare minime necesare
cumpardrii unei locuinte, in conditiile legii, ori inchirierii potrivit
dreptului comun.

3. Referitor la art.I pct.2 din propunerea legislativa, consideram
cd in textul art.27 trebuia sd se mentioneze faptul cd sumele rezultate
din vanzarea locuintelor se vireaza la bugetul de stat sau bugetul local in
functie de sursa fondurilor din care au fost realizate aceste locuinte.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avéand in vedere considerentele de la pct.Il, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.
Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



